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A la memoria de papd



Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su arbitrio,
en circunstancias elegidas por ellos mismos, sino en circunstancias
directamente encontradas, dadas y heredadas del pasado. La tradicion de
todas las generaciones muertas oprime como una pesadilla la mente de
los vivos.

KARL MARX
El dieciocho brumario de Luis Bonaparte

En vez de reducir el comportamiento social a la toma individual de
decisiones, los cientificos sociales necesitan estudiar con urgencia las
coacciones relacionales dentro de las cuales se produce toda accién indi-
vidual. [...] Quienquiera que sitiie la accion social eficaz en el contrato
mds que en los signatarios, en la trama mds que en los actores, en la
conversacion mds que en el hablante, incita al rechazo intuitivo en nom-
bre de los credos atesorados.

CHARLES TILLY
La desigualdad persistente
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PREFACIO A LA SEGUNDA EDICION

Han pasado un poco mas de 10 afios desde la publicacién de La poli-
tica de los pobres —y 17 desde que comencé el primer estudio etnografico
sobre “clientelismo politico” en Argentina—, y lo que el libro identifico
en su momento como una generalizada ausencia de estudios sobre el
tema en el pais ya no es tal. Durante la dltima década se han multipli-
cado los estudios sobre la problematica, dando lugar a lo que Mariela
Szwarcberg (2010: 142) denomina un “inusitado interés” por el cliente-
lismo y las mdquinas politicas (Calvo y Murillo, 2004; Stokes, 2005;
Remmer, 2007; Weitz-Shapiro, 2006; Giraudy, 2007; Szwarcberg, 2010;
Vommaro y Quiroz, 2011).

El creciente interés ha sido acompafiado por una progresiva sofisti-
cacion tedrica y rigurosidad empirica en el tratamiento de un tema que
se niega a desaparecer tanto de las discusiones académicas como de las
dindmicas politicas en las sociedades contempordneas como predecian
equivocadamente los que vinculaban el clientelismo con la modernidad
y quienes pronosticaban apresuradamente su destierro a manos de la
beligerancia popular.

No es este el lugar para realizar una revisiéon exhaustiva de la lite-
ratura sobre clientelismo y patronazgo (véase, por ejemplo, Combes,
2011). Lo que me interesa resaltar es que, a pesar de las innovaciones
tedricas y metodoldgicas, buena parte de la literatura demuestra lo que
Stathis Kalyvas denomina cierta “preferencia epistémica” por datos
que son fdcilmente codificables (gasto publico, respuestas a encuestas
de opinién, por ejemplo) por sobre datos que son mds “desprolijos”
(del tipo de los que presenta este libro [véase también Vommaro y
Quirdz, 2011]). Estos datos menos “duros” son, a mi entender, mds tti-
les para dar mds adecuada cuenta de la “doble vida del clientelismo
politico” —en la objetividad de la distribucién de recursos y apoyo, y
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en la subjetividad de las disposiciones que la sostienen—y de su rele-
vancia en la practica de distintos actores. En consecuencia, buena parte
de los estudios existentes nos dice mucho sobre “objetos pre-construi-
dos” (elecciones y distribucién de planes sociales, por ejemplo) y poco
sobre la organizacién cotidiana del clientelismo en la vida de los secto-
res mds relegados y sobre las l6gicas practicas de los actores involucra-
dos.

El resultado, a mi entender, es una comprensién de la politica clien-
telar basada en modelos que excluyen la pregunta por la realidad del
modelo —asumiendo que existen “juegos” entre mdquinas y clientes,
“célculos” racionales realizados por individuos estratégicos, etcétera—.
Se sigue asi centrando el andlisis en individuos y organizaciones
(mdquinas, clientes) a expensas de las relaciones entre ellas. La fuente
de la accién clientelar eficaz yace (es el mensaje mds o menos explicito
del libro) en las relaciones entre sujetos —patrones, clientes, mediadores—
y no en las intenciones mds 0 menos aviesas y/o estratégicas de estos.

Cierto es que politicos y funcionarios tienen “formas variadas de
construir su base de apoyo politico: focalizando o prometiendo focali-
zar los recursos gubernamentales hacia los seguidores politicos (politi-
ca de patronazgo), o distribuyendo bienes colectivos a amplios sectores
del electorado (politica programadtica), o una combinacién de los dos”
(Remmer, 2007: 3). Pero un politico o un funcionario no se acerca a
estas opciones ex novo cada vez que hay un recurso para distribuir (un
plan, un subsidio, etc.), como juegos reiterados que comienzan cada
vez que hay una eleccién (Stokes, 2005), sino que se enfrentan a redes
duraderas que constrifien tanto objetiva como subjetivamente sus
acciones.

La durabilidad del clientelismo se debe entonces a la consolidacién y
legitimaciéon de dos tipos de préacticas (por un lado, la busqueda de
votos y/o de participantes para la mdquina politica mediante la distri-
bucién personalizada de recursos; por el otro, la resolucién de proble-
mas de sobrevivencia mediante el establecimiento de relaciones durade-
ras con mediadores politicos por medio de la oferta de votos, asistencia
a actos, participacién en la méquina o en su fuerza de choque) en dos
esferas vinculadas pero diferenciadas (el campo politico, la vida cotidia-
na de los sectores populares).

La politica de los pobres expresa un ejercicio, mds o menos exitoso de
acuerdo con cada lectura pasada y futura, de “etnografia politica”
—entendida como la investigaciéon basada en la observacion cercana, en
el terreno, de actores e instituciones politicas en tiempo y espacio rea-
les—, en la que la investigacion se inserta cerca (o dentro) del fenémeno
a estudiar a los efectos de detectar como y por qué los actores en la esce-
na actiian, piensan y sienten. La etnografia politica nos permite trascen-
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der la superficialidad de las encuestas de opinién (;qué opina sobre el
clientelismo?; ;recibié usted o algtin vecino durante la dltima eleccion
algtin bien de parte de un politico?) sobre las cuales buena parte de la
ciencia politica basa la construccién de sus modelos, y adentrarnos en el
verdadero funcionamiento —-los soportes objetivos y las experiencias
subjetivas— del clientelismo, tanto como mecanismo de dominacién poli-
tica asf como estrategia de resoluciéon de problemas por parte de los
pobres urbanos.

Relaciones, durante las elecciones pero también en el transcurso de la vida
cotidiana: es alli, argumenta este libro, donde hay que centrar el anélisis
del clientelismo. Estas, si bien dificiles de observar, son centrales a la
hora de entender los limites y obstdculos que cualquier funcionario, mds
alld de sus intenciones mds o menos “clientelisticas”, debe confrontar. Son
sistemas de relaciones que no se dejan ver facilmente —-no las podemos
reconstruir utilizando encuestas de opinién, por ejemplo—, pero que son
cruciales a la hora de entender la 16gica de los actores politicos y, de
manera mds mediada, la implementacién de politicas sociales.

La version original del libro advertfa al lector sobre los posibles
“malos entendidos” y “malos usos” del término “clientelismo”. Una
lectura particularmente perniciosa e interesada del libro sostuvo que su
argumento central era que “la politica de los pobres” era, por excelen-
cia, clientelar. Nada maés alejado de mi intencién. El libro fue concebido
como un intento por entender, a partir de un recorte analitico, un tipo
de relacién politica entre los mds desposeidos, sin hacer ningtn tipo de
afirmacién acerca de su primacia sobre otras ni ningdn tipo de diagnos-
tico general y generalizador —que suelo evitar porque me parecen fun-
damentalmente impresionistas y carentes de profundidad—. Cuando
conclufa la redaccién de la version original, comencé a entender el libro
como una invitacién a la investigaciéon etnografica de la politica con-
tempordnea; etnografia que, iluminada por preocupaciones tedricas,
tuviese la necesaria rigurosidad empirica. La reedicién de este libro rei-
tera esta invitacién. Mucho es lo que queda atn por hacer.
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